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Transporte de residuos organicos

| - Factos e pedido

1.

O projeto 3C prevé um conjunto significativo de atividades, “algumas das quais com
exigéncia técnica especifica na drea da legislagdo, designadamente sobre o transporte de
residuos orgdnicos provenientes de hortofruticolas, que podem ser utilizados na produgdo
de composto, mas que, no entanto, tém de ser transportados, com ou sem produtos
hortofruticolas frescos. Assim, é importante perceber qual a base legal sobre esta questdéo,
ou seja, que possibilidades existem atualmente para se realizar esse tipo de transporte e
que necessidades de alteracdo da legislagdo sGo necessdrias para que tal seja possivel”.
Pretende-se, pois, a realizacdo de andlise/estudo “sobre a legalidade, ou necessidade de
alteracGo a legislagdo, para que seja possivel a um produtor transportar residuos
orgdnicos juntamente com produtos hortofruticolas frescos”.

Serd esse o objeto do presente estudo.

Il — Apreciagao

O Regime Geral das Gest3o de Residuos (RGGR)! estabelece medidas para prevenir ou
reduzir a producdo de residuos e os impactos adversos decorrentes da producdo e
gestdo de residuos, com vista a transicdo para uma economia circular e para garantir a
competitividade a longo prazo (artigo 1.9).

A gestdo de residuos (que inclui a recolha, o transporte, a triagem, a valorizagdo e a
eliminacgdo de residuos) obedece, assim, a um conjunto de principios gerais, inscritos no
RGGR:

- As operagOes de tratamento devem decorrer em instalacdes adequadas com recurso

as tecnologias e métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de prote¢do do

ambiente e da saude publica, preferencialmente em territério nacional e obedecendo a

critérios de proximidade (artigo 5.2, n.2 1).

- Constitui objetivo prioritario da politica de residuos evitar e reduzir os riscos para a
salde humana e para o ambiente, garantindo que a gestdo de residuos seja realizada

recorrendo a processos ou métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro.
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sobre o ambiente, nomeadamente polui¢ao da agua, do ar, do solo, afetacdo da fauna

ou da flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem
(artigo 6.9).

- Com vista a transicdo para uma economia circular, que garanta um elevado nivel de

eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a politica e a legislagdo em matéria de residuos
devem respeitar, no que se refere as opc¢Oes de prevencdo e gestdo de residuos, a

seguinte ordem de prioridades:

a) Prevencao;

b) Preparacdo para a reutilizacdo;

c) Reciclagem;

d) Outros tipos de valorizacéo;

e) Eliminagdo (artigo 7.2, n.2 1).

- Os consumidores devem adotar praticas que facilitem a reutilizacdo dos produtos ou

dos materiais, com vista ao aumento do seu tempo de vida util, devendo os produtores

de residuos adotar comportamentos de cardter preventivo no que se refere a

quantidade e perigosidade dos residuos, bem como a separacdo dos residuos na origem,

por forma a promover a sua preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas

de valorizacdo (artigo 7.9, n.2 4).

3. A responsabilidade pela gestdo dos residuos, incluindo os respetivos custos, cabe ao
produtor inicial dos residuos, sem prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou em
parte, ao produtor do produto que deu origem aos residuos e partilhada pelos
distribuidores desse produto (artigo 9.2, n.2 1, do RGGR).

Excetuam-se os residuos urbanos? cuja recolha e tratamento constitui reserva de servico
publico dos sistemas municipais ou multimunicipais nos termos do disposto na Lei n.2
88-A/97, de 25 de julho, na sua redacdo atual (artigo 9.2, n.2 2, do RGGR).

4. Neste quadro, compete aos municipios operacionalizar a recolha seletiva, no minimo,

das seguintes fragdes de residuos:

a) Papel, metais, plastico e vidro;

b) Biorresiduos, até 31 de dezembro de 2023;
c) Téxteis, até 1 de janeiro de 2025;

d) Oleos alimentares usados;

2 Incluindo-se ai os biorresiduos, isto é, os residuos biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de
cozinha das habitagGes, dos escritérios, dos restaurantes, dos grossistas, das cantinas, das unidades de catering e
retalho e os residuos similares das unidades de transformacdo de alimentos [alinea d) do n.2 1 do artigo 3.2 do RGGR].




aniIMmar

e) Residuos perigosos, até 1 de janeiro de 2025;

f) Residuos de mobilidrio e outros residuos volumosos, até 1 de janeiro de 2025;

g) Residuos de construcdo e demoli¢do resultantes de pequenas reparagdes e obras de
bricolage em habita¢des (n.2 2 do artigo 36.2 do RGGR).

Para cumprimento do estabelecido no n.2 2 do artigo 36.9, as entidades responsaveis
pelos sistemas municipais ou multimunicipais, de acordo com as respetivas
competéncias, adotam as medidas necessarias para possibilitar a separagdo e
reciclagem na origem dos biorresiduos através de compostagem doméstica ou

comunitdria e outras solucées locais de reciclagem, ou a sua recolha seletiva e posterior

transporte parainstalacdes de reciclagem, designadamente de compostagem e digestado
anaerdbia, evitando a sua mistura no tratamento com outros residuos, em particular
com a fracdo organica dos residuos indiferenciados (artigo 30.2, n.2 2, do RGGR).
Compete ao organismo com atribuicdes na area dos residuos tutelado pelo membro do
Governo responsavel pela drea do ambiente, enquanto Autoridade Nacional de
Residuos (ANR), coordenar, assegurar e acompanhar a implementacdo de uma
estratégia nacional para os residuos mediante o exercicio de competéncias préprias de
licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicaveis as operacbes de gestdo de
residuos, do desempenho de tarefas de acompanhamento das atividades e instala¢Ges
de gestdo de residuos, de uniformizacdo dos procedimentos de licenciamento e dos
assuntos internacionais e da Unido Europeia no dominio dos residuos e colaborar com
as restantes areas governativas no que se refere a medidas e politicas de prevencdo de
residuos (n.2 1 do artigo 14.2 do RGGR).

Essas competéncias estdo atribuidas, atualmente, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA).

Ora, de acordo com o RGGR a “ANR pode celebrar acordos voluntdrios com produtores
ou detentores de residuos, produtores de produtos, associages, entidades da economia
social ou outras entidades que contribuam para a implementagdo da politica de residuos
e transigcdo para uma economia circular” (artigo 32.2, n.2 1).

A manifestacdo de interesse na formaliza¢do de acordo voluntério junto da ANR, ou seja,
junto da APA, deve incluir os seguintes elementos necessarios a caracterizacdo do fluxo
e subsequente tomada de decisao:

a) Objeto da proposta e caracterizagdo dos residuos;

b) O circuito de gestdo dos residuos, a adotar;

c) Os objetivos de gestdo e as respetivas metas, se aplicavel;
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d) Demonstracdo do cumprimento da hierarquia de residuos;

e) A metodologia de monitorizacdo do sistema de gestdo a adotar (n.2 2 do artigo 32.2

do RGGR).

10. Apds analise desses elementos, e caso a decisdo da APA seja favoravel, é formalizado o
acordo voluntario, que estabelece os objetivos a alcangar e os termos da sua
implementacdo e resolucdo.

Esse acordo sera depois disponibilizado no sitio da APA na Internet (n2 4 e 5 do artigo

32.2 do RGGR).

11. No caso em analise, como o acordo abrange residuos da responsabilidade dos sistemas
municipais e multimunicipais, a sua formalizagao deve ser antecedida de consulta a
entidade competente (n.2 3 do artigo 32.2 do RGGR).

12. O RGGR estabelece também os principios a que deve obedecer o transporte de residuos
no territério nacional:

a) Qualquer pessoa ou entidade que transporte residuos tem a obrigacdo de os
recolher e transportar de forma separada no ambito das recolhas seletivas previstas
no artigo 36.2 do RGGR;

b) O transporte de residuos dentro do territério nacional é obrigatoriamente
acompanhado por uma guia eletrdnica de acompanhamento de residuos (e-GAR),
corretamente preenchida, sem prejuizo das excecGes e isencbes legalmente
previstas (artigo 38.2 do RGGR).

13. As regras aplicdveis ao transporte rodoviario, ferrovidrio, fluvial, maritimo e aéreo de
residuos em territério nacional foram, entretanto, concretizadas através da Portaria n.2
145/2017, de 26 de abril®.

14. De acordo com esta Portaria, sempre que pretendam proceder ao transporte de
residuos, o produtor ou detentor devem garantir que sdo observados os seguintes
requisitos:

a) Os residuos liquidos e pastosos devem ser acondicionados em embalagens
estanques, em veiculos-cisterna ou em veiculos de caixa estanques;

b) Os residuos solidos devem ser acondicionados em embalagens ou, quando tal for
vidvel, transportados a granel ou em fardos em veiculos ou contentores fechados

ou cobertos;

3 Entretanto alterada pela Portaria n.2 28/2019, de 18 de janeiro.
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Todos os elementos de um carregamento devem ser convenientemente arrumados
na caixa do veiculo ou contentor e escorados ou amarrados, por forma a evitar
deslocac¢Ges entre si ou contra as paredes do veiculo ou contentor;

Quando, no carregamento, durante o percurso ou na descarga, ocorrer algum
derrame, a zona contaminada deve ser imediatamente limpa, recorrendo a

produtos absorventes, quando se trate de residuos liquidos ou pastosos (artigo 4.9).

15. Como ja referido, o transporte é obrigatoriamente acompanhado por uma e-GAR (guia

eletronica de acompanhamento de residuos).

Esta regra tem algumas exce¢des, consagradas no n.2 2 do artigo 6.2 da Portaria n.¢

145/2017.

16. Acresce que o produtor ou detentor devem também assegurar-se, previamente ao

transporte de residuos, “de que o destinatdrio dispée de licengca ou autorizag¢éo para os

receber” (n.2 1 do artigo 2.2 da Portaria n.2 145/2017).

17. No caso, e salvo melhor opinido, ndo ha necessidade de obtencdo de uma licenca, sendo

suficiente a celebragdo de acordo voluntario (cf. n.2 1 do artigo 32.2 do RGGR).

Il — Conclusdo

Face ao exposto, pode agora concluir-se o seguinte:

a)

c)

Serd possivel aos produtores agricolas transportar residuos organicos, que podem ser
utilizados na producdo de composto, desde que:

- Seja previamente celebrado um acordo voluntario, nos termos do artigo 32.2 do
RGGR;

- Sejam salvaguardados os principios previstos no artigo 38.2 do RGGR;

- E os requisitos previstos no artigo 4.2 da Portaria n.2 145/2017.

O acordo voluntdrio podera ser celebrado por proposta de associa¢cdo que represente
os varios produtores (e faz sentido que assim seja).

A manifestacdo de interesse na formalizagdo de acordo voluntario deve ser
apresentada a APA e deve incluir os seguintes elementos:

- Objeto da proposta e caracterizacdo dos residuos;

- O circuito de gestdo dos residuos, a adotar;

- Os objetivos de gestdo e as respetivas metas, se aplicavel;

- Demonstragdo do cumprimento da hierarquia de residuos;

- A metodologia de monitorizacdo do sistema de gestdo a adotar.

Para além disso, a manifestacdo de interesse devera questionar, especificamente:
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- Sobre a obrigatoriedade de guia de acompanhamento (e-GAR);
- E sobre os requisitos a cumprir no transporte simultaneo de residuos e produtos

hortofruticolas frescos.




O projeto : EEEEEEEE - prove, cofinanciado no ambito da operagio 10.3.1 -
Cooperacdo interterritorial e transacional dos GAL, da Medida 10 LEADER do PDR2020, tem
como objetivo contribuir para o fortalecimento de uma estratégia agroalimentar local, que
promova a articulagdo entre produtores/as e consumidores/as, valorize a produgdo local e a
comercializagdo em circuitos curtos, fomente praticas agricolas sustentdveis e incentive uma

alimentagdo saudavel.
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